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Mal och budget 2027 med plan 2028-2029

Inledning

Mal och budget visar hur Luled kommunkoncern kommer att arbeta for visionen om
framtidens Lulea 2040 i form av mal och hur budgeten férdelas. Dokumentet dr ett styrande
dokument som ger grund for dgardirektiv for bolagen samt planering och uppfdljning i bade
namnder och kommunala bolag. Detta dr det centrala dokumentet for att styra den
kommunala verksamhetens inriktning och omfattning i det korta perspektivet (1-3 ar).

Kommunkoncernen prioriterar fortsatta satsningar pa valfarden, tillvaxt, 6kat tempo i
klimatomstallningen, en levande landsbygd och ett mer inkluderande Lulea.
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tryggt, klimatneutralt och éppet fér nya idéer. 66

Omvarld och invarld

Luled paverkas av stora forandringar i omvarlden som stéller nya krav pa kommunen, men
som ocksa skapar betydande mojligheter for fortsatt utveckling och tillvaxt. Demografiska
forandringar med en aldrande befolkning och minskande barnkullar paverkar behovet av
valfard, kompetensforsorjning och kommunal service. Samtidigt 6kar forvantningarna pa
tillganglighet, kvalitet och effektivitet i kommunens verksamheter.

Digitalisering och teknikutveckling forandrar forutsattningarna for hur vélfard och service
kan utformas och levereras. Nya tekniska losningar och Al skapar mdjligheter till effektivare
arbetssatt, 6kad innovation och béttre service till invanare och foretag. Samtidigt 6kar kraven
pa informationssakerhet, robust digital infrastruktur och féormagan att hantera cyberhot och
storningar.
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Den grona industriomstéllningen och investeringar i norra Sverige innebar stora majligheter
for Luled att vixa som etableringsort, arbetsmarknad och plats att leva pa. Omstallningen
skapar forutsattningar for fler arbetstillfallen, 6kad inflyttning och starkt konkurrenskraft
men stéller ocksa hoga krav pa samhallsbyggnad, bostadsforsorjning, infrastruktur och
kompetensforsorjning. For att utvecklingen ska vara langsiktigt hallbar behover hela
kommunen kunna ta del av mdojligheterna, dar landsbygdernas forutsattningar for service,
foretagande, lokal matproduktion och foreningsliv ar en viktig del av kommunens
attraktivitet och motstandskraft.

Klimatforandringar och ett mer osdkert omvarldsldge innebar samtidigt 6kade behov av
klimatanpassning, trygghet och beredskap. Kommunen behover starka sin formaga att
forebygga och hantera storningar, kriser och samhallspaverkan samt sakerstalla robusta och
hallbara samhallsfunktioner. Arbetet for social hallbarhet, jamlikhet och trygghet blir allt
viktigare i en tid av snabb forandring.

For att mota utvecklingen kravs ett langsiktigt helhetsperspektiv, tydliga prioriteringar och
ett ndra samarbete mellan kommunen, néringslivet, akademin, civilsamhallet och andra

offentliga aktorer. Genom samverkan, innovation och hallbar utveckling kan Lulea fortsatta
utvecklas som en trygg, attraktiv och hallbar kommun f6r de som bor, verkar och vistas har.

Prioriterade omraden

Av Luled kommunkoncerns Policy for styrning framgar att fullméktiges planer och strategier
omhéandertas av de verksamheter som styrningen riktar sig till. Dokumenten visar riktningen
och prioriteringarna for vad som ska astadkomma pa lite langre sikt inom olika &mnen eller
omraden och inryms i kommunkoncernens fem prioriterade omraden pa var vag till
visionen om framtidens Luleé 2040.

Alla verksamheter ska besluta om mal som bidrar till Vilfungerande vardag for alla.

Luled kommunkoncern ska i alla verksamheter infér 2027, med utgangspunkt i sina
grunduppdrag, dven besluta om malsattningar for att bidra till fullmédktiges Gvriga
prioriterade omraden.

Valfungerande vardag for alla
Luled kommunkoncerns vélfard och service ska vara anpassade till och mota invdnarnas
behov, med fokus pa att skapa ndjda invanare med fortroende f6r kommunen.

¢ Nojda invanare: De som bor, verkar och vistas i Luled ska vara ndjda med

kommunkoncernens tjanster och service.

o Andamalsenligt och kostnadseffektivt: Hog produktivitet dar kvalitet och resultat
star i god relation till resursanvandningen.

e Attraktiv arbetsgivare: Lulea kommunkoncern uppfattas som en bra arbetsgivare dar
medarbetare véljer att stanna kvar och som attraherar nya medarbetare med ratt
kompetens.
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For att skapa en hallbar tillviaxt behover invanarna vara delaktiga i samhallsomstallningen,
industrins omstallning behover kunna ske i ratt takt och kulturen anvandas som drivkraft

for en attraktiv kommun och fler Luleabor.

e Framtidssdkrad infrastruktur: Infrastrukturprojekt och nya bostdder som méter
behoven hos invanare och foretag.

o Okad attraktivitet och inflyttning: Hela Lulea vixer och invanarna upplever en
hogre livskvalitet och tillfredsstéllelse med bostadsmiljoer och méotesplatser.

o Starkt delaktighet och engagemang hos invanare: Invanare kanner sig delaktiga i
samhallsomstadllningen och har méjligheter att bidra och paverka utvecklingen.

Luled ska fortsdtta att vara en trygg plats att leva och bo pa. Kommunkoncernen ska starka
det lokalt brottsforebyggande arbetet, forhindra organiserad brottslighet och klara att
hantera storningar i samhallet.

e Tryggt och socialt hallbart Lulea: En positiv utveckling av den sociala héallbarheten
dar de som bor, verkar och vistas kanner sig trygga i sin narmiljo.

o Starkt brottsforebyggande arbete: Det lokala arbetet fOr att i samverkan forebygga
och motverka kriminalitet, framst bland barn och unga, ar effektivt och brottsligheten
i Lulea ar fortsatt 13g.

e Okad robusthet och resiliens: God formaga att forebygga, sta emot och hantera
storningar i samhallet under saval kris som krig.

Klimatsmart och naturpositiv
Lulea ska vara klimatneutralt och en forebild i hallbar samhallsomstéllning, dar méjligheter
for rekreation, sjalvforsorjning och biologisk mangfald vaxer.

¢ Positiv klimatneutralitetstrend: Luled kommunkoncern tar nddvandiga steg pa
vagen till klimatneutralitet.

e Gron tillvaxt: God tillganglighet for invanarna till rekreativ gronska, bibehdllen
biologisk mangfald och fler ekosystemtjanster och areella verksamheter.

Blomstrande naringsliv
Luled kommunkoncern ska vara en majliggorare for ett starkt och viaxande naringsliv genom

hog tillganglighet och ett nara partnerskap.

e Utvecklad dialog: Det finns flera och varierade former for dialog mellan
kommunkoncernen och néringslivet, och naringslivet har fortroende f6r kommunens
verksamheter.

e Vixande och konkurrenskraftigt naringsliv: Tillvaxt i det lokala ndringslivet, en
branschbredd som speglar den nationella nivan samt att det kontinuerligt tillkommer
nya foretag.

e Forbittrad service och bemétande: Kommunkoncernens service och bemétande
uppfattas som ansvarstagande, vilkomnande och 19sningsorienterat.
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Budget 2027 och plan for 2028-2029

Luled kommunkoncern ska varje dag skapa storsta majliga nytta for tillgangliga medel
utifran politiska prioriteringar med malsattningen att skapa ett attraktivt, vixande och
héllbart Luled med Sveriges basta service. Luled kommunkoncernen ska ha goda
forutsattningar att langsiktigt klara ekonomin och den kommunala verksamheten.

I Luled kommunkoncern betyder god ekonomisk hushallning att kommunkoncernen;

e inte 6ver tid bedriver en verksamhet dér kostnaderna ar
hogre an intdkterna,

e har ett langsiktigt och hallbart perspektiv och pa sa sétt se
till att kommande generationer inte hamnar i en samre sits
an nuvarande generation,

e bedriver verksamhet pa ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt satt.

Ekonomiska utmaningar

En framatblick visar att kommunen och dess bolag behdver uppna resultatnivaer som ar
langsiktigt hallbara for att majliggora Luleds tillvaxtambition. Med hallbara resultatnivaer
blir det enklare att klara av ofdrutsedda kostnader, men ocksa att finansiera nodvandiga
investeringar och pensionsataganden. For planperioden finns en medveten satsning pa
investeringar for malgruppen barn och unga.

De demografiska forandringarna med allt fler dldre 6ver 80 ar och minskande barnkullar
medfor utmaningar i verksamheterna och paverkar ekonomin kommande r. De stora
behoven av investeringar kommer att paverka driftsbudgeten framgent eftersom det innebar
okade avskrivningskostnader samt rantekostnader.

De 0kade rantekostnaderna beror pa att kommunen inte fullt ut kommer att kunna
finansiera investeringarna med egna medel, utan upplaning kommer behoévas. Darfor
kommer ndimnderna och verksamheterna dven fortsattningsvis att behova vidta atgarder for
aterhallsamhet kombinerat med fortsatt effektivisering och forandrade arbetssatt, bland
annat med hjalp av digitalisering. Samtidigt behovs det satsningar som bidrar till 6kad
inflyttning for att starka skatteunderlaget.

Resultatbudget

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2027 med 74 miljoner kronor. Ar 2028
och ar 2029 blir det budgeterade resultatet positivt med 40 miljoner kronor respektive 65
miljoner kronor. I resultatet finns en samlad uppskattning av intdkter med 60 miljoner
arligen inrdknad, se beskrivning nedan. Om dessa intdkter exkluderas ar resultatet negativt
for ar 2028 och visar pa 5 mkr i 6verskott ar 2029. Om inte de ekonomiska forutsattningarna
infor dessa ar forbattras maste atgarder vidtas for att na en ekonomi i balans och det
langsiktiga resultatmalet. De berdaknade resultatnivderna i mal och budget 2027-2029 &r

under forutsdttning att namnderna klarar en budget i balans.

Skatter och generella bidrag ar berdknade enligt cirkuldr 26:18 fran Sveriges kommuner och

regioner samt tillhorande skatteunderlagsprognos. Prognosen for befolkningsokning som
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anvands i skatteunderlagsprognosen ar +450 invanare ar 2027, +500 invanare ar 2028 samt
+550 invanare ar 2029 och framat.

For ar 2027 ar en utdelning med 25 miljoner kronor fran Luled Kommunforetag AB inrdknad
i enlighet med Ml och budget 2026 med plan for 2027-2028. Beslut om verkstallande av utdel-
ningen fattas av kommunstyrelsen i samband med beslut om delarsrapport per augusti 2027.

I budgeten for finansfoérvaltningen ingar for ar 2027 och framat en samlad uppskattning av
intdkter med 60 miljoner kronor arligen som avser ett nettobelopp av mdjliga reavinster samt
kostnader for sanering och rivningar. Dessa poster budgeteras inte da de ar svara att
prognosticera bade vad galler tidpunkt och belopp, for mer information se nedan. Posten
med 60 miljoner kronor har inforts mot bakgrund av att tidigare ars utfall sammantaget visat
pa ett overskott inom dessa delar. Beloppet utgdr darmed en samlad och forsiktig
beddmning i budgeten utifran foljande kallor till kostnader och intdkter:

Under kommande tre ar planeras rivning och sanering av ett antal fastigheter. Kostnaderna
ar mycket svarbedomda fram tills att rivningsprocessen sétts i gang och darfor finns inte
dessa kostnader inrdknade i budgeten. For 2027 uppskattas i nulaget kostnaden for rivningar
och saneringar till 106 miljoner kronor varav 40 miljoner kronor berdknas fa en
resultatpdverkan, men utfallet kan bli hogre eller lagre. De fastigheter som avses dr gamla
brandstationen i centrum (kvarteret Bavern), gamla brandstationen i Gammelstad, kvarteret
Pontonen och kvarteret Svanen. Det finns dven ett antal fastigheter dar rivning kommer att
genomfdras men dar kostnaderna dnnu inte har kunnat uppskattas. De fastigheter som avses
ar Stadsoskolan, Ohemsskolan, Mariebergsskolan och hyreshus i Antnas.

Reavinster vid forsdljning av tomtratter, exploateringsfastigheter och mark &r inte
medrédknade i det budgeterade resultatet, detta eftersom det rdder osdkerhet vilket ar dessa
kommer infalla samt till vilket belopp. Totalt uppskattas majliga reavinster till 147 miljoner
kronor 2027, 281 miljoner kronor 2028 och 212 miljoner kronor 2029. Utover dessa forvantas
aven tillfalliga intdkter fran arrenden under aren 2027-2029. Intakterna uppskattas till 7
miljoner per ar och avser mark till industrin i den pagaende samhallsomstallningen.

Resultatbudget (mkr) Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029

Nettokostnad -5925 -6 211 -6 441
Avskrivningar -456 -477 -495
Verksamhetens nettokostnad -6 381 -6 688 -6 936
Skatteintakter 5644 5924 6199
Generella statsbidrag 848 879 890
Verksamhetens resultat 110 116 153
Finansiella intakter 61 39 41
Finansiella kostnader -98 -115 -129
Arets resultat 74 40 65
Resultatets andel av skatter och statsbidrag 1,1% 0,6% 0,9%
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Luled kommun har ett langsiktigt finansiellt mal om att arsresultatets andel av skatt och

statsbidrag ska vara minst 1-3 procent. Med ett resultat pa 1 procent kan kommunen delvis

sjdlvfinansiera investeringar och darigenom halla nere upplaningen. Malet berdknas till 1,1

procent (74 miljoner kronor) ar 2027, 0,6 procent (40 miljoner kronor) ar 2028 samt 0,9

procent (65 miljoner kronor), vilket innebar att malet om resultatniva 1-3 procent endast

uppnas ar 2027. Infoér planperioden 2028-2029 kommer atgarder behdva vidtas for att

beslutad resultatniva ska uppnas.

Balansbudget

Balansbudgeten visar kommunens beraknade tillgdngar samt eget kapital och skulder vid

utgangen av respektive ar.

Balansbudget (mkr) Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029
TILLGANGAR

- Likvida medel 80 56 64
- Omsittningstillgangar 738 738 738
- Materiella anlaggningstillgangar 11 306 12220 12 817
- Finansiella anlaggningstillgangar 124 124 124
Summa tillgangar 12 249 13138 13 743
SKULDER OCH EGET KAPITAL

- Eget kapital 6 876 6917 6982
varav arets resultat 74 40 65
- Avsattningar 495 505 524
- Kortfristiga skulder (6vr) 1456 1456 1456
- Langfristiga skulder inkl checkkredit (externa) 3422 4262 4782
Summa skulder och eget kapital 12 249 13 138 13 743
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Kassaflodesbudget

Kassaflodesbudgeten visar kommunens berdknade finansiella floden under perioden 2027-

2029. Tabellen nedan visar att det krdvs en nettoupplaning pa 2 260 miljoner kronor, for
perioden 2027-2029, {or att sdkerstalla kassaflodet.

Kassaflodesbudget (mkr) Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029
Arets resultat 74 40 65
Justering for avskrivningar 456 477 495
Justering for forandring avsatt till pensioner 8 23 34
Justering for rorelsepaverkande férédndringar 6vriga 0 0 0
avsattningar

Ovriga ej likviditetspaverkande poster 0 0 0
Forandring EK

l\f'[edel fran. verksamheten fore forindring av 538 540 595
rorelsekapital

Minskning/6kning forrad m.m. 0 0 0
Minskning/6kning kortfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning langfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning 6vriga kortfristiga skulder (exkl. 0 0 0
checkrakning och skuld bolag)

Kassaflode fran den l6pande verksamheten 538 540 595
Investeringar i materiella -1441 -1551 -1254
- Forsaljning 100 100 100
Investeringar i finansiella 0 0 0
Kassafléde fran investeringsverksamheten -1341 -1451 -1154
Nyupptagna lan 800 890 570
Amortering av leasingskuld 3 -3 3
Forandring upplaning (checkkredit och lan) 797 887 567
Arets kassaflode -6 -24 -8
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Driftbudget

For berdkningen av nimnders budget anvands flera utgangspunkter och antaganden som de
finansiella malen, befolkningsprognosen, demografisk kompensation, utvecklingen av
pensioner, l6ner, skatter och statsbidrag med mera. Samtliga namnder samt
KS/kollektivtrafik har fatt kompensation for prisupprakning enligt index fran SKR.
Namnderna har aven fatt avdrag for sainkning av personalomkostnadspélagget till 40,51
procent (40,66 fg ar).

Anslag for l16nedversyn finns inom finansférvaltningen och 6verfors till namnderna nar
I6nedversynen ar klar. Anslaget berdknas pa SKR:s konjunkturlonestatistik. Likt tidigare ar,
gors under 2026 en omvérldsanalys for att jamfora lonenivaer med andra kommuner och
regioner samt en Ionekartlaggning enligt diskrimineringslagen. Forvaltningarnas behov av
16nedkningar och fackliga yrkanden inhdmtas ocksa. Resultatet av detta kan leda till forslag
pa prioriteringar av vissa yrkesgrupper, som i sddana fall tas upp som forslag till beslut i
kommunstyrelsen i vanlig ordning.

Foljande politiska beslut har omhindertagits i budget:

e DPolitiska sekreterare, 2,5 mkr fran ar 2027

e Samordnad varudistribution, 3,8 mkr fran ar 2027

Budgetforutsattningar har skickats ut till namnderna i mars 2026 vilka i sin tur har tagit fram
och beslutat om konsekvensbeskrivningar utifran forutsattningarna. Naimndernas och Lulea
Lokaltrafik AB:s totala beskrivna behov uppgar till 128,7 miljoner kronor ar 2027.

Foljande poster fran konsekvensbeskrivningarna foreslds prioriteras:

e OB-ersittning enligt nya avtal, 15 mkr fran ar 2027 (socialnamnden)

e Andrade arbetstidsregler for skift, 3 mkr fran &r 2027 (KS/raddningstjansten)

o Sakerhet och beredskap, 1 mkr fran ar 2027 (infrastruktur- och servicenimnden)

e Ny tjanst samt utbildning, 0,8 mkr 2027, samt tillfalliga behov 0,2 mkr ar 2027
(overformyndarnamnden)

e Utokade driftmedel utifran genomforande av ny skolstruktur, 52,7 mkr ar 2028, 67,6
mkr ar 2029 (finansforvaltningen)

Samtliga nimnder kommer i sitt kommunbidrag fa priskompensation, kompensation for
lonedversyn 2026 samt vissa mindre justeringar. Ovriga forindringar i nimndernas
kommunbidrag specificeras nedan:

¢ KS/Kommunstyrelseforvaltningen
o Politiska sekreterare, 2,5 mkr fran ar 2027
o Tillagg enligt volymmodell 0,2 mkr fran ar 2027
¢ KS/Raddningstjansten
o Andrade arbetstidsregler, skift 3,0 mkr fran ar 2027
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Barn- och utbildningsndamnden
o Avdrag enligt demografimodell, -18,8 mkr ar 2027, -23,40 mkr ar 2028, -39,1
mkr ar 2029
o Utokade driftmedel utifran genomforande av ny skolstruktur, 17,2 mkr ar
2027 och framat, omfors fran befintliga medel inom finansforvaltningen.
Arbetsmarknads- och gymnasiendimnden
o Tillagg/avdrag enligt demografimodell, +5,0 mkr ar 2027, -0,3 mkr ar 2028,
+3,9 mkr ar 2029
o Skolstruktur, Falken och gymnasiereceptionen, 10,1 mkr fran ar 2027, omfors
fran befintliga medel inom finansforvaltningen.
Kultur- och fritidsnamnden
o Utokade driftmedel utifran genomférande av ny skolstruktur: sporthall,
bibliotek och fritidsgard, 10,4 mkr fran ar 2027 omfdrs fran befintliga medel

inom finansforvaltningen.

Socialnamnden
o Tillagg enligt demografimodell, 33,3 mkr ar 2027, 61,8 mkr ar 2028, 95,6 mkr
ar 2029

Infrastruktur- och servicenamnden
o Tillagg enligt volymmodell, 12,6 mkr ar 2027, 21,1 mkr ar 2028, 26,1 mkr ar

2029
o Sdkerhet och beredskap 1 mkr fran ar 2027
Valnamnd

o EU-val, 3 mkr ar 2029
Overférmyndarnamnd
o Ny tjanst, handlaggare, 0,7 mkr fran ar 2027
o Omstéllningsstdd samt utbildning 6verformyndarndmnd ny mandatperiod,
0,2 mkr ar 2027
KS/Finansforvaltningen
o Lonerevision 3,4 % fran ar 2027
o Utokade driftmedel utifran genomforande av ny skolstruktur 52,7 mkr, ar
2028, 67,6 mkr ar 2029
Samordnad varudistribution, 3,8 mkr fran ar 2027
Samlad uppskattning av intdkter, 60 mkr fran ar 2027. (For mer information se
avsnitt Resultatbudget ovan).
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Driftbudget (mkr) Ar2027 | Ar2028 | Ar2029

KS/Kommunstyrelseforvaltning 272 277 281
KS/Réddningstjanst 93 98 99
KS/Kollektivtrafik 190 195 200
Arbetsmarknad- och gymnasiendimnd 515 517 527
Barn- och utbildningsndamnd 2020 2 050 2051
Kultur- och fritidsndamnd 429 436 442
Miljo- och byggnadsndmnd 35 35 35
Socialnamnd 2402 2452 2 504
Infrastruktur- och servicenamnd 452 470 484
Kommunrevision 3 3 4
Valndmnd 2 2 5
Overférmyndarndmnd 14 14 14
Summa nimnder 6426 6 550 6 649
Finansforvaltning (16n, pension, avgifter m.m.) -501 -339 -208
Nettokostnader exkl. avskrivningar 5925 6211 6441

Kommunovergripande anslag
De kommunovergripande anslaget KS utvecklingsmedel finns inom finansforvaltningens
kommunbidrag med 15,2 mkr fran ar 2027.

Investeringsbudget

Norra Sverige och Lulea kommun har en viktig roll i den globala omstallningen. Det beror
pa de sdrskilda forutsattningar som finns i regionen. Omstéllningen skapar behov av
utveckling inom manga omraden, till exempel vag, sjofart, jarnvag och kraft. Det kraver
ocksa stora insatser fran flera aktorer i samhallet.

Omstéllningen gor ocksa att fler behover flytta till kommunen for att tacka behovet av
arbetskraft. For att det ska lyckas behovs investeringar i nya bostadsomraden, men ocksa i
skolor, parker och andra miljoer som gor Lulea attraktivt att bo i. Under planperioden satsar
Luleda kommun sarskilt pa barn och unga, bland annat genom investeringar i skolor,
idrottsytor, lekplatser och skolvdgar. Det gors d@ven satsningar for dldre och personer med
funktionsnedséttning, till exempel i form av nytt vard- och omsorgsboende samt
gruppboenden.

Malet om klimatneutralitet ar 2040 innebar att kommunen behdver prioritera investeringar
som minskar klimatpaverkan eller hjalper samhallet att anpassa sig till ett férandrat klimat.
Fler investeringar leder till hogre avskrivningar och kan ocksa ge hogre riantekostnader,
sarskilt om befolkningen vaxer. Det gor att driftsbudgeten belastas mer framdver. Om
investeringarna finansieras med lan o6kar kostnaderna ytterligare pa sikt. Darfor vantas
investeringstakten vara fortsatt hog de kommande aren, samtidigt som kommunen behdver
hitta fler sitt att finansiera behoven. For att investeringar ska kunna l9sa flera utmaningar
samtidigt behovs nya arbetssitt, samverkan mellan olika aktorer, testmiljoer och fokus pa
medborgarnas behov.
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Mal och budget 2027 med plan 2028-2029

Investerings- och exploateringsbudgeten for 2027-2029 visar vilka byggnader och

anldggningar som planeras. Flera delar bygger pa beslut som redan har fattats. Den

genomsnittliga investeringsnivan under perioden motsvarar cirka 20,8 procent av

kommunens intédkter fran skatter och statsbidrag.

Varje namnd beslutar vilka investeringar som ska genomforas utifrdn kommunstyrelsens

prioriteringar. Infrastruktur- och servicenamnden ansvarar sedan for att genomfdra storre

delen av investeringarna.

Stdrre investeringar som prioriteras 2027-2029
Skattefinansierade investeringar 3 382 miljoner kronor

Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Rutvik Sodra, Rénea Sorsidan,
Ektjarn/Storheden, Rutvik Ostra, Hertsofaltet/Svarton och Kyrkéakra nytt bostadsomrade
Hertsoheden, Bavern, Rutvik, Giiltzauudden - kvarteret Svanen, Rutvik samt fortsatt
utbyggnad av bostadsomradet pa Kronandalen och Dalbo.

Avsatt medel under perioden for skolstruktur inklusive sporthallar och 6vriga ytor, tex
ny idrottshall vid Halsans hus.

Avsatt medel f6r nya gruppboenden samt vard och omsorgsboenden.

Okat tempo pa reinvesteringar av fastigheter

Okat tempo pa reinvesteringar av gator, vigar, belysning, gang- och cykelvigar
Nyinvestering i gang- och cykelvagar

Avsatt medel for sakerhetsatgarder

VA-verksamhetens investeringar 864 miljoner kronor

Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Huvudstrak Luled-Boden,
Hantverksvagen, Trekanten, Klovertrask, Angesbyn, Niemisel, Uddebo, forstarkning

Sorbyarna samt reinvesteringar i verk och nat.

Budgeterad resultatniva och behovet av investeringar innebar for perioden 2027-2029 en

berdknad nyupplaning pa cirka 2 260 miljoner kronor.
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Mal och budget 2027 med plan 2028-2029

Investeringsbudget 2027-2029 2027 2028 2029 Summa
Skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 11s1 400 1248 750 9713500 3 381 650
Avgiftsfinansierad verksamhet, VA 279500 302 250 282200 863 950

Summa 1440 900 1 551 D00 1253700 4 245 600

Investeringsbudget 2027-2029 2027 2028 2029 Summa
ES/Kommunstyrelsefrvaliningen 12 300 10200 10200 32700
KS/Kommunstyrelseforvaliningen, exploatering exk] VA 155 550 150 950 115 400 425900
ES/Raddningstjansten 11150 33100 3250 47 500
Arbetsmarknad- och gymnasiendmnd 1600 1600 1600 45800
Eam- och uthildningsndmnd 167 300 325300 284 800 777400
Kultur- och fritidsndmnd 53 350 72900 45 000 175250
Infrastrukiur- och servicendmnden 596 350 464 900 347 450 1408 700
Miljs- och by ggnadsnamnd 500 500 500 1500
Socialndmnd 159 000 159 000 159 000 507 000
Valnamnden 300 300 300 900
Summa skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 1161 400 1 248 750 971 500 3 381 650
VA-verksamhet 279 500 302 250 282 200 843 950
Summa investeringar kommunen 1 440 900 1 551 000 1253 700 4 245 600

Begreppsforklaringar

e Exploatering &r insatser for nya bostadsomraden och arbetsplatsomraden med tydlig

koppling till befolkningsutvecklingen.

e Verksamhetsanpassningar &r for att mota fordandrade behov i kommunens verksamheter.

¢ Nyinvesteringar ar for nya satsningar i befintlig infrastruktur. Reinvesteringar ar for
investeringar i befintliga anlaggningar och utrustning for att sakerstélla funktionen och
bevara vardet pd kommunens infrastrukturer.
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Mal och budget 2027 med plan 2028-2029

De kommunala bolagens ekonomiska sammanstallning

Resultat efter finansiella poster, mkr

Bolag Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029

Lulea Kommunforetag AB 32 36 42
Lulea Energi AB, koncern 139 158 189
Lulea Hamn AB -60 -117 -157
Lulea Lokaltrafik AB -4 -10 -12
Lulea Miljoéresurs AB 7 6 6
Lulebo AB 30 35 40

* Nystartade Science Park AB kommer pdborja sitt lingsiktiga arbete under histen 2026.

Bolagen har inte hunnit besluta om budget for perioden, men enligt ovanstaende prognoser
ar det framst Luled Kommunforetag AB, Luled Energi AB-koncern samt Lulebo AB som
avviker positivt jamfort med budget 2026, for kommande 3-arsperioden. Lulea
kommunforetag AB planerar/prognostiserar for ett hogre resultat f{or kommande ar utifran
att framst dotterbolagens planerade utdelningar, motsvarande gallande riktlinjer for
utdelning i bolagskoncern, under 2027-2029 okar totalt sett. Lulea Energi-koncern planerar
att forbattra sitt resultat for aren 2027-2029 utifran prisjusteringar for fjarrvarme samt elnat,
enligt beslutad prisstrategi. Resultatet paverkas dven positivt av 6kade anslutningsintakter
for elndt 2027 samt anslutningsintakter for fjarrvarme 2028-2029. Lulebo AB jobbar med att
se Over sin investeringstakt kopplat till nybyggnation och ROT-atgarder for att minska
underhallsskulden. Investeringstakten planeras att minskas nagot vilket medfor en lagre
kostnadsokning framéover. Intédkterna planeras att 6kas mer an kostnadsékningarna
kommande ar vilket medfor att resultatet planeras att forbattras under kommande ar. Luleé
Hamn AB fortsatter med tunga investeringar infor framtiden kopplat mot den grona
omstéllningen som sker i Norrbotten, detta medfor planerat stora resultatforluster for 2027-
2029. Hamnen jobbar kontinuerligt med atgarder for att bade 6ka intdkter och sanka
kostnader for att forbattra resultaten. Forsiktighetsprincipen har anvénts for att inte visa for
bra resultat utifran de osakerheter som fortfarande finns kring den nya verksamheten. Lulea
Lokaltrafik AB prognostiserar i dagsldaget en forlust for kommande ar framst utifran att
kraftigt forsamrat omvarldslaget vilket medfort stora fordyringar 2026 kopplat till
drivmedlen som anvénds i bussarna. Utifran forsiktighetsperspektiv bedéms det hogre
priset kvarsta de kommande aren. Samtidigt kommer stora investeringar genomforas de
narmsta dren med att omsatta befintlig bussflotta och paborja elektrifieringen av den. Detta
medfor fordyringar som i dagslaget inte tacks av befintliga intdkter enligt avtal med
kommun eller via externa intdkter. Bolaget har dialog med kommunen och Luleé
kommunforetag AB for att hitta lamplig vag framat for att forbattra resultatet, antingen via
okade intdkter eller minskade kostnader. Lulea Miljoresurs AB planerar att resultatmassigt
ligga pa ungefar samma niva som budget 2026.
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Investeringsvolym, mkr

Mal och budget 2027 med plan 2028-2029

Bolag Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029

Lulea Kommunforetag AB - - -
Lulea Energi AB, koncern 571 609 902
Luled Hamn AB 1 604 1534 664
Lulea Lokaltrafik AB 68 44 75
Lulea Miljoéresurs AB 105 81 86
Lulebo AB 300 300 350
Summa 2 648 2568 2077

* Nystartade Science Park AB kommer pdbirja sitt lingsiktiga arbete under histen 2026.

De storsta planerade investeringarna under 2027-2029 ar att Luled Hamn AB fortsétter med
projekten Malmporten och Framtidens hamn f6r den grona omstallningen. Luled Energi-
koncern fortsdtter och 6kar investeringstakten i fjarrvarmenatet utifrdn den omstallning av
systemet som maste genomfdoras for att fungera efter industrin har genomfort sin grona
omstallning i Luled. Darutover ar det fokus pa investeringar kring elnétet kopplat till
fordelningsstationer samt utbyggnad av elnat kopplat till industriparken pa Hertson. Lulebo
AB fortsatter att genomfora ROT- och underhéllsprojekt pa sina fastighetsbestand samt
fortsatter med nyproduktion av lagenheter dock i en nagot lagre takt an senaste aren. Lulea
Miljoresurs AB investerar framst i nybyggnationer i form av nytt garage samt avfallhall och
nya fordon kopplat till den fastighetsnara insamlingen men dven 6vriga fordon kopplat till
avfallsverksamheten. Darutover inforskaffas nya avfallskarl. I slutet av perioden planeras att
investera i biogasanldggningen samt en ny PFAS-anldggning om dessa kan genomféras med
en god lonsamhet. Luled Lokaltrafik AB planerar att framst investera i nya bussar och el-
infrastruktur med mera i befintliga fastigheter for att kunna bibehalla driften i verksamheten
ndr den mer gar mot elektrifiering. I slutet av perioden planeras det att pabdrja en
investering kopplat till el-infrastrukturen i ny depa.

15



Mal och budget 2027 med plan 2028-2029

Finansiell analys av budgeten

Budgeten i forhallande till de Idngsiktigt finansiella malen
Malen framgar av policy for god ekonomisk hushéllning. Foljs upp vid delar och arsbokslut.

Arsresultatets andel av skatteintdkter och statsbidrag ska uppga till minst 1-3 %
Resultaten under 2027, 2028 och 2029 har budgeterats till 74 miljoner kronor (1,1 %), 40

miljoner kronor (0,6 %) respektive 65 miljoner kronor (0,9 %). Det innebar att malet inte
kommer att nds under ar 2028 och 2029.

Soliditeten ska vara minst 55 %

Under 2027-2029 kan investeringarna endast till mindre del finansieras med egna medel
vilket medfor en 6kad nyupplaning om 800 miljoner kronor ar 2027, 890 miljoner kronor ar
2028 och 570 miljoner kronor ar 2029. Soliditeten som i 2025 ars bokslut uppgick till 63
procent berdknas vid 2029 ars slut uppga till cirka 51 procent, vilket beror pa det fortsatt
hoga behovet av investeringar. Fram till &r 2027 bedoms malet uppnas, fran ar 2028 behover
resultatnivderna 6kas eller investeringsnivaerna sankas for att uppna malet 55 procent
soliditet.

Respektive namnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv
Lika viktigt for god ekonomisk hushallning ar ett effektivt och andamalsenligt anvandande

av kommunens resurser i verksamheten och att resurserna &r ratt anpassade utifran de
demografiska forutsiattningarna. Det stélls allt hogre krav pd kommunens verksamheter,
verksamheter ska bedrivas med god kvalitet och ett effektivt resursutnyttjande. Vissa
verksamheter genomgar stora forandringar sa som demografiska forandringar,
konkurrensutsattning, forandrade malgrupper samt en efterfrdga som okar snabbare. Malet

ar att budgetavvikelserna ska vara noll eller positiv for respektive namnd.

Balanskravsutredning
Det lagstadgade balanskravet ar en resultatméassig miniminiva som innebar att arets totala

intdkter maste vara hogre an de totala kostnaderna. Om ett underskott uppstar efter
balanskravsutredning sa maste detta kompenseras med 6verskott inom en tredrsperiod. Vid
berakning av balanskravsresultatet ska vissa resultatposter inte tas med, exempelvis

realisationsvinster pa anlaggningstillgangar.

Fran ar 2024 har det enligt kommunallagen inforts en mdjlighet att reservera medel till en
resultatreserv (RER) samtidigt som den tidigare resultatutjamningsreserven (RUR) far finnas
kvar och nyttjas till utgangen av 2033. Mgjligheten till disponering av medel fran RER och
RUR framgar av policy for god ekonomisk hushallning, men da resultatet ar positivt under
samtliga ar under planperioden bedéms inte RUR eller RER behova nyttjas.
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Mal och budget 2027 med plan 2028-2029

Arets planerings- och budgetprocess

Analyser och rapporter som underlag

Planeringsprocessen infor 2027-2029 startade med underlag i form av exempelvis RISE
omvarldsrapport, uppfoljning av overgripande mal till 2040 (narvéarld) och redovisning av
resultat i arsredovisningen (invarld). Under varen 2025 genomfordes Lulea Framtidsforum,
dar en slutrapport med rekommendationer togs fram.

I mars presenterade nimnder och kommunala bolag, vid tre halvdagskonferenser, resultat
foregaende ar samt en framatblick och syn pa utmaningar infor 2027-2029.

Under mars och april prioriterade en strategisk grupp for investeringar bland de
gemensamma behoven inom kommunorganisationen.

Forutsattningarna ar klara

I mitten av mars faststdallde kommundirektoren budgetforutsattningar till verksamheterna.
Néamnderna beslutade sedan under april om konsekvensbeskrivningar av
budgetforutsattningarna 2027-2029.

Utkastet ar tillgangligt och blir ett forslag

Utkastet behandlades av kommunens ledningsgrupp. Dérefter presenterades det i mitten av
maj for samtliga politiska partier i fullméaktige. Underlag som stod till de politiska grupperna
delgavs i samband med det.

Forslag till Mal och budget
Beredning skedde vid kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelse i juni.

Mal och budget ar klar
Kommunfullmaktige faststallde Mal och budget med plan i mitten pa juni. Efter beslutet
arbetar namnder och styrelser fram och beslutar om verksamhetsplaner.

Dialoger mellan kommunstyrelse och namnder/bolagsstyrelser. Arenden om &gardirektiv till
bolag.
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