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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I LULEA 2020-12-29 2620-20
Meddelat 1 Lulea
KLAGANDE
MOTPART
Luled kommun
OVERKLAGADE BESLUT

Dok.Id 133820

Kommunfullméktige i Lulea kommuns beslut den 21 december 2020,
§ 284 -§ 309

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725), KL; nu fraga om
inhibition

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller yrkandet om inhibition och forordnar att
alla beslut som fattades av Kommunfullméaktige i Luled kommun

vid sammantrddet den 21 december 2020 tills vidare inte ska gélla.

Postadress
Box 849
971 26 Lulea

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 méndag — fredag
E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-lulea,
dér finns dven information om var
personuppgiftshantering
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Kommunfullmiktige i Luled kommun hdll sammantrade den 21 december

2020 och fattade ett antal beslut, § 284 - § 309.

_ yrkar, savitt nu aktuellt, inhibition av alla beslut. Han
hénvisar till 5 kap. 16 § KL och anfor bl.a. f6ljande. Han deltog pa

kommunfullméktige som dhorare. Vid sammantradet sdg han bara ett fatal
personer och eventuellt den som hade ordet. Man kunde inte se alla
ledamoter pa den plats dér motet holls via direktsédnd video, och bara en del
av ledamoterna var fysiskt ndrvarande. Darmed var inte alla ledamoter
synliga i realtid, varken for varandra eller for &hdrarna. En ledamot var helt

utan bild vilket noterades av ordforanden.

Kommunen anser att begéran om inhibition ska avslds och framfor bl.a.
foljande. Med hinsyn till radande pandemi och Folkhdlsmyndighetens
foreskrifter har kommunen sett 6ver vilka mojligheter som finns att vidta
atgarder fOr att begransa smittspridningen och samtidigt se till att
demokratin och kommunens beslutsforhet kan uppritthallas. Kommun-
fullméktige har enhélligt beslutat att tilldta deltagande pa distans, vilket 1
beslut den 28 september 2020 forldngts t.o.m. den 31 december 2020. De
ledamdéter och erséttare som senast tre vardagar i forvag anméler att de
onskar nérvara pa distans far gora det via Teams-ldnk, och ser och hor da
presidiet samt den person som befinner sig i talarstolen. De kan ocksi se
varandra. Deltagarna i moteslokalen kan se deltagarna pa Teams. Den som
far ordet och befinner sig pé distans visas pé skdrmen i mdteslokalen och
kan ddrmed ses av samtliga deltagare och &horare. Pdstaendet att en ledamot
var utan bild kan uppfattas som att personen inte syntes for ovriga deltagare,
men detta dr fel. Den aktuella personen deltog pé distans utan ndgra problem
fram till och med punkt 19 i dagordningen. Dérefter intrdffade ett tekniskt

fel som innebar att personen inte lingre kunde se dvriga deltagare. Ljudet
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fungerade felfritt. Nér felet inte gick att avhjélpa fragade ordforande om
ledamoten ansdg att hon kunde fortsitta att delta, vilket ledamoten ansag att
hon kunde. Ingen av de 6vriga deltagarna i motet framforde nagra
invindningar mot detta. Det fel som klaganden pastér har skett saknar
betydelse for drendets utgang vilket enligt 13 kap. 9 § KL innebér att beslut
anda inte behover upphivas. Enligt 13 kap. 1 § KL kan en medlem av
kommunen fa lagligheten av kommunens beslut provad. Det dr dédremot inte

mojligt att begdra att ett mote ska ogiltigforklaras.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 13 kap. 8 § KL ska ett dverklagat beslut upphédvas, om
1. det inte har kommit till pa lagligt satt,
2. beslutet ror nagot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller
regionen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att géra det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

I 13 kap. 9 § KL anges att om ett fel har saknat betydelse for drendets
utgang, behover beslutet inte upphédvas. Detsamma géller om beslutet har

forlorat sin betydelse till f6ljd av senare intrdffade forhdllanden

Enligt 5 kap. 16 § KL far ledamoter delta 1 fullméktiges sammantraden pa
distans om fullméktige har beslutat det. Deltagandet ska i sidant fall ske
genom ljud- och bilddverforing i realtid samt pa ett sddant sitt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor. En ledamot som

deltar pa distans ska anses vara nirvarande vid fullmdktiges sammantréde.

Av forarbetena framgér f6ljande. Det bor inte anges 1 lagstiftningen vilka
tekniska losningar som ska anvédndas vid distansdeltagande. Det ér

tillrdckligt att 1 KL sla fast ngra grundldggande krav. Ett av dessa krav bor
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vara att deltagare som inte befinner sig i samma lokal dr anslutna till
varandra med bade bild och ljud. Att deltagarna bade kan se och hora
varandra tydligt innebaér till att borja med att deltagarna enkelt kan
identifiera varandra pa ett betryggande sitt, vilket dr nodvéndigt av flera
skél...Det ar séledes inte tillrackligt att de som &r ndrvarande i
sammantrideslokalen kan se den distansdeltagande ledamoten. Den
distansdeltagande maste dven kunna se samtliga andra deltagare. Om flera
ledamoter deltar pé distans maste dven de kunna se varandra (prop.

2013/14:5 s. 35 och 98, prop. 2016/17:171 s. 334 1).

Enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far den domstol som ska
prova ett Overklagande besluta att det dverklagade beslutet, om det annars

skulle gélla omedelbart, tills vidare inte ska gélla.

Fragan om inhibition 1 mal om laglighetsprovning har provats 1 praxis.
Hogsta forvaltningsdomstolen (se RA 1986 ref. 7) har uttalat foljande.
Beddmningen av om inhibition bor meddelas i ett méal om laglighets-
provning maste grundas pa ett preliminért stéllningstagande till fragan
huruvida det 6verklagade beslutet &r olagligt eller inte; allt utifran de av
klagande aberopade omstdndigheterna. Inhibition bor endast komma ifraga
om starka skél talar for att beslutet &dr olagligt och forbudet ar dgnat att

forhindra att ett allmént eller enskilt intresse dsamkas beaktansvard skada.

Férvaltningsrdttens bedomning

Utifran kommunens beskrivning av hur ledaméternas digitala deltagande
sdg ut vid sammantréddet drar forvaltningsrétten slutsatsen att de som deltog
digitalt kunde se presidiet och den person som stod i talarstolen, men inte
vid nagot tillfille 6vriga fysiskt deltagande ledamdter. Med hénsyn till detta

och till vad som angetts ovan om lagkraven anser forvaltningsritten att det
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har framkommit skil for inhibition av samtliga beslut som fattades pa

aktuellt kommunfullméktigesammantride.

_ yrkande ska dérfor bifallas. Forvaltningsréitten kommer

senare att avgora malet slutligt.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till

Forvaltningsritten i Luled men vara stéllt till Kammarrétten i Sundsvall.

Information om hur man 6verklagar finns 1 bilaga 1 (FR-03).

Eva Beselin

radman

David Munck har foredragit beslutet.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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